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Por qué Ceuta y Melilla Europa
¥ deberian estar en Europa Ciudadana

Resumen ejecutivo

Este informe analiza el papel de las regiones en la Unién Europea, y el caso concreto de Ceuta y Melilla,
destacando la importancia de que las ciudades autonomas desarrollen una participacion activa en Bruselas
y que trasladen sus intereses a la agenda europea a través de la apertura de oficinas de representacion.

En primer lugar, el informe analiza el sistema de gobernanza multinivel de la Union Europea y cdmo el
proceso de integracién europea ha impactado sobre las regiones. En concreto, se demostrara que la integra-
cion ha afectado a las regiones porque la toma de decisiones en Bruselas afecta a sus intereses y competen-
cias, y en segundo lugar, porque ha llevado a que las regiones se movilicen en Bruselas.

La primera seccion del informe analizarad algunos de los canales que se han articulado en Bruselas para
la participacion de las regiones en Europa, incluyendo el Comité de las Regiones, los mecanismos para parti-
cipar en el Consejo de la UE, y las oficinas de representacion en Bruselas.

La segunda seccion procederd a analizar el caso particular de Espafia. En concreto, se analizard cémo ha
sido el proceso de la ‘europeizacion’ del Estado de las Autonomias, los diferentes mecanismos institucionales
que existen para la participacion de las comunidades autdonomas en el proceso politico europeo, y el caso
particular de las oficinas de representacién autonémicas, incluyendo los pasos que han dado Ceuta y Melilla.

La tercera seccion analizard el encaje de Ceuta y Melilla dentro del marco de la Unién Europea, repa-
sando el régimen especial del que disponen Ceuta y Melilla dentro de la Unién Europea y las implicaciones
que ello trae; y también la compleja situacién geopolitica de las dos ciudades auténomas a raiz de su posicion
como frontera exterior de la UE y en el contexto de las pretensiones revisionistas de Marruecos.

Tras este andlisis, la cuarta seccion del informe destacard por qué, a raiz de su posicion dentro de la UE y
los desafios que esta presenta para las ciudades autdnomas, es especialmente importante que Ceuta y Melilla
estén en Bruselas y hagan llegar su voz a las instituciones europeas, con el fin de que sus intereses se tengan
en cuenta en la agenda europea. La recomendacion concreta que presenta Europa Ciudadana al respecto es

que las ciudades autdnomas abran oficinas de representacion en Bruselas.
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1. Contexto: las regiones y la gobernanza
multinivel en la Union Europea

a Union Europea es una organizacion politica

y econdmica compleja, en el que las regiones

desempefian un papel cada vez mas impor-
tante debido al impacto y las oportunidades que
ha generado la integracion europea. Como descri-
ben los politdlogos Hooghe y Marks', el proceso de
integracién europea ha diluido la autoridad de los
Estados, que ahora se reparte en varios niveles di-
ferentes: a nivel europeo, a nivel nacional, y a nivel
subnacional, un proceso que ha dado lugar a que
surja un sistema de gobernanza en Europa que los
citados académicos bautizan como “gobernanza
multinivel”, y en el que las regiones juegan un pa-
pel importante.

Esta primera seccidén del informe analizard la ar-
quitectura institucional de la Unién Europea, espe-
cificamente la gobernanza multinivel y el papel de
las regiones dentro de la estructura institucional y el
proceso legislativo de la UE. En primer lugar, expli-
card qué es la gobernanza multinivel y por qué ha
surgido. En segundo lugar, se analizaran las diferen-
tes instituciones que se han creado para articular la
“Europa de las Regiones” y dar voz a las regiones en
Bruselas.
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1. Contexto: las regiones y la gobernanza

multinivel en la Union Europea

1.1 La gobernanza multinivel

En los afios 80 y 90, se popularizé la idea de “la
Europa de las Regiones” y se desarrollé una nue-
va arquitectura de “gobernanza multinivel” en la
Union Europea, en el que las regiones de los paises
fueron adquiriendo un mayor protagonismo. El po-
litélogo Marks define la “gobernanza multinivel”
como un “sisterna de negociacion continua entre
gobiernos en diferentes niveles territoriales — supra-
nacional, nacional, regional y local — como resultado
del proceso amplio de creacion de instituciones y
redistribucion que hallevado a que algunas de las
funciones del Estado previamente centralizadas
sean redistribuidas hacia arriba al nivel supra-
nacional, y a otras hacia abajo al nivel local/re-
gional””. La clave es que las competencias no estan
claramente definidas o repartidas entre los niveles,
sino que los diferentes niveles juridico-administra-
tivos comparten competencias y estan en constante
interaccion, lo cual remarca la importancia de una
presencia permanente y activa en Bruselas.

Este proceso responde a diferentes desarrollos,
tanto ‘externos’ a nivel europeo, como ‘internos’ a ni-
vel de cada Estado miembro, resumidos a continua-
cion. En el &mbito interno de los paises, numerosos
Estados emprendieron reformas descentraliza-
doras a partir de los afios 70, que fortalecieron a
actores regiones, les doté de nuevas competencias,

e incentivd y posibilitd la movilizacién de estos ac-
tores en Bruselas®*°. Espafia es un ejemplo perfec-
to de este fenémeno, ya que la Constitucién de 1978
plasmd la creacion de un Estado de las Autonomias,
que se fue consolidando en los afios 80 y que, como
la seccién 3 pone de manifiesto, coincidié con la mo-
vilizacién de las comunidades auténomas a través
del establecimiento de oficinas de representacion.

A nivel europeo, el avance de la integracion eu-
ropea en los afios 80 y 90, con hitos como el Acta
Unica Europea (1986), el Tratado de Maastricht
(1992) o la culminacién de la Unién Econdmica y Mo-
netaria (1999), erosiono el monopolio de los Estados,
y, si bien no se transfirié control total a Bruselas, si
se articuld un complejo sistema de “gobernanza
multinivel” en el que diversos actores compartie-
ran las competencias. Esto impact6 evidentemente
a los Estados, ya que perdieron el monopolio sobre
las decisiones politicas’, pero también sobre las re-
giones debido al impacto de la integracién sobre sus
jurisdicciones y sobre el reparto competencial den-
tro de los propios Estados.

......
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En primer lugar, en la medida en la que las com-
petencias fueron transferidas de los Estados a Bruse-
las, se incentivd la movilizacion de las regiones en
Bruselas®. En segundo lugar, porque la integracién
también impactd ‘negativamente’ sobre la autono-
mia y las competencias de las regiones, pero a su
vez proporciond a las regiones un papel mads estra-
tégico como responsables, en ultima instancia, de la
implementacion de muchas politicas europeas — am-
bos factores incentivaron a las regiones a empe-
zar a movilizarse y hacer lobby en Bruselas para
influir en el proceso legislativo®. En definitiva, la
integracion hallevado a que “Europa sea importante
para las regiones”, tanto que la mayoria de la legis-
lacion europea implica de alguna manera a los
gobiernos regionales y locales en su implementa-
cion (70% de la legislacion de la UE tiene un impacto
local y regional directo segun el Comité de las Regio-
nes)’, y de hecho se estima que entre 60-80% de la
legislacién aprobada por los parlamentos regionales
origina en la UE*.

Por qué Ceuta y Melilla
deberian estar en Europa

La otra cara de lamoneda dela integracion yla go-

bernanza multinivel es que la propia Unién Euro-
pea ha emprendido cambios institucionales para
fortalecer la participacion de las regiones a nivel
comunitario®, por lo que la integracién europea no
sOlo ha incentivado la participacion de las regiones
en Bruselas debido a su impacto sobre las mismas,
sino que también ha conllevado a la articulacién de
nuevos canales para facilitar esta participacion. Tal
y como describen Hooghe y Marks?, la integracién
europea ha llevado a la “multiplicacion de los ca-
nales extra-nacionales para la actividad politi-
ca de las entidades subnacionales”, tanto que los
gobiernos regionales “ya no estan constrefiidos por
relaciones politicas diddicas con actores estatales na-
cionales, sino que interactdan con una variedad de
actores en diversas arenas”. En definitiva, la gober-
nanza multinivel ha permitido que las actividades
de las instituciones europeas y regionales diluyan el
control de los Estados, tanto que ahora los actores
regionales “operan tanto en la arena nacional como
en la supranacional’.
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1. Contexto: las regiones y la gobernanza

multinivel en la Union Europea

1.2 La Europa de las regiones:

Habiendo analizado la gobernanza multinivel, asi

como los incentivos y la importancia para las regio-
nes de participar en la Unidn Europea, esta siguiente
subseccion pasa a analizar cudl es la posicion de
las regiones en la arquitectura institucional de la
UE y cuales son los canales especificos (a los que
la subseccidn anterior ha aludido) que existen para
la participacion de las regiones. Como ha descrito
la seccidén anterior, en gran medida la apertura de
las instituciones europeas a la participacion de
las regiones ha sido fruto de la integraci6n euro-
pea. Uno de los hitos mas destacables en el avance
de la integracién europea y también en la articula-
cién de la participacién de las regiones fue el Trata-
do de Maastricht de 1992, por el cual nacié la Unién
Europea (UE), sucediendo a lo que hasta entonces se
conocian las Comunidades Europeas (CE).

Una de las novedades institucionales que intro-
dujo el Tratado de Maastricht fue establecer nue-
vos canales para la participacion de las regiones
en la formulacion de la politica europea, como
por ejemplo el Comité de las Regiones o previsio-
nes relativas a la participacion de las regiones en el
Consejo de la UE. Pero si bien estos mecanismos son
importantes, no son los unicos. Aunque no estén re-
gulados por los Tratados y sean instituciones infor-
males, las oficinas de representacion o las alianzas

las regiones en la arquitectura de la UE

transnacionales también son un medio importante
para la participacion de las regiones en la arquitec-
tura institucional de la UE. Y, ademas, las oficinas
de representacion proporcionan a las regiones la
oportunidad de desarrollar una representacion y
participacion directa, en vez de indirecta.

Por lo tanto, esta subseccidn analizara algunas
de las principales instituciones que existen para la
participacion de las regiones en el marco institucio-
nal europeo: Comité de las Regiones, el Consejo de la
UE, v, por ultimo, las oficinas de representacién en

Bruselas.

.......
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1. Contexto: las regiones y la gobernanza

multinivel en la Union Europea

1.3 El Comite de las Regiones

El Comité de las Regiones fue creado en 1994 en
virtud del Tratado de Maastricht’, y es un organis-
mo consultivo similar al Comité Econémico y Social
pero que representa a las entidades regionales y
locales de los Estados miembros de la Unién Euro-
pea. En concreto, es una asamblea compuesta por
329 miembros (representatives regionales y locales
como presidentes regionales o alcaldes).

El Comité de las Regiones participa en el proce-
so legislativo, en capacidad consultiva, a través de
la elaboracion y adopcion de un dictamen sobre
todas las propuestas legislativas de la Comision
que afecten a las regiones y las entidades locales
(un 70% de toda la legislacion europea segun el pro-
pio Comité). En concreto, los tratados requieren que
la Comision Europea, el Consejo de la UE y el Par-
lamento Europeo consulten al Comité de las Regio-
nes cuando elaboren actos legislativos que aborden
asuntos relacionados con la administracion local y
regional, incluyendo los transportes, el empleo, la
educacion, la sanidad, la cultura, la politica social,
la energia y el cambio climatico, o la cohesion eco-
ndmica y social, incluyendo en lo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), y 1a coope-
racién transfronteriza'®.

Cuando la Comisién Europea, el Consejo de la UE
o0 el Parlamento consultan al Comité de Regiones, se
desarrolla un proceso de varias fases'?. En primer
lugar, el presidente del Comité asigna el expedien-
te a la comision interna competente, y un miembro
del Comité es designado como ponente. En segundo
lugar, el ponente elabora un dictamen y lo presenta
para debate, modificacién y aprobacidn, a los miem-
bros de la comisiéon competente. Una vez aprobado,
el proyecto de dictamen se presenta y debate en el
siguiente pleno del Comité. Una vez aprobado en el
pleno por los miembros del CDR, el dictamen se en-
via a las instituciones europeas.

En cuanto a la composicién del Comité de Regio-
nes, el Articulo 300 del TFUE'! establece que “estard
compuesto por representantes de los entes regio-
nales y locales que sean titulares de un mandato
electoral en un ente regional o local, o que tengan
responsabilidad politica ante una asamblea elegi-
da”. El Articulo 305 establece que “el Consejo adop-
tard la lista de miembros y suplentes establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por
cada Estado miembro” para un mandato de 5 afios,
por lo que, si bien, los miembros del Comité formal-
mente son nombrados por el Consejo, son los Es-
tados miembros los que deciden la composicién
de sus respectivas delegaciones nacionales. Esto
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quiere decir que las delegaciones nacionales com-
prenden una mezcla de representantes regionales y
locales, siendo principalmente regionales en el caso
de paises descentralizados como Espafia o Alemania,
mientras que en paises mds centralizados como Por-
tugal o Paises Bajos predominan los representantes
locales®. Por su parte, el Consejo tiene la potestad de
fijar el numero de miembros que componen la dele-
gacion de cada Estado miembro, en virtud del Arti-
culo 305 del TFUE™M.

Europa
Ciudadana

La composicidn actual del Comité de las Regiones
esta fijada por la Decisién (UE) 2019/852 del Consejo,
que fija el numero de representantes que le corres-
ponden a cada delegacién nacional)'?, y 1a Decisién
(UE) 2020/102 del Consejo, que enumera la lista de

representantes y suplentes actuales)'*,

v .
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1. Contexto: las regiones y la gobernanza

multinivel en la Union Europea

1.4 Participacion en el Consejo de

la Union Europea

Otra innovacién constitucional que trajo el Tra-

tado de Maastricht fue abrir las puertas a la parti-
cipacion de ministros o consejeros regionales en
el Consejo de la Union Europea, como parte de la
delegacion de sus respectivos Estados miembros.
Aunque el Articulo 146 del Tratado de Maastricht
s6lo establecia que “el Consejo estara compuesto por
un representante de cada Estado miembro de ran-
go ministerial, facultado para comprometer al Go-
bierno de dicho Estado miembro [...]”%, uno de sus
propasitos es posibilitar que un ministro o consejero
regional pueda representar al Estado miembro en el
Consejo de la UE y todos sus grupos de trabajo pre-

paratorios®,

Los mecanismos especificos que han implemen-
tado los Estados miembro para articular esta parti-
cipacion regional en el Consejo de la UE varian, y la
seccion 2 del informe analizara el caso especifico de
Espafia y como se ha articulado la participacion de
las comunidades auténomas (y de las ciudades au-
ténomas) en el Consejo de la UE. Esta prevision fue
disefiada para los paises federales o cuasi-federales,
y son esos paises los que han utilizado la previsién
(por ejemplo, Alemania, Austria, Bélgica, Espafia y
Reino Unido). No obstante, hay que matizar que, de
participar, los ministros regionales participan en re-
presentacion del Estado, no de su respectiva region,
y en este sentido tiene que haber acuerdo previo en-
tre la region y el Estado sobre la posicion a adoptar
en el Consejo. En cualquier caso, las regiones tam-
bién pueden influir en las decisiones del Consejo
a través de mecanismos mas indirectos, como por
ejemplo a través de las alianzas y acuerdos de go-

bierno a nivel de los parlamentos nacionales®'°,
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1.5 Las oficinas de representacion subnacionales

Las oficinas de representacion subnacionales
en la UE, son otro importante e interesante canal
para la representacion de las regiones en la UE, y, a
diferencia de algunos de los otros mecanismos ana-
lizados anteriormente, estas oficinas permiten una
representacion ‘directa’ en Europa, tanto que han
sido descritas con expresiones como “lobbies regio-
nales”* »8
bajadas

“paradiplomacia

, “embajadas informales
»15

, ¥ “cuasi-em-
, y se dice que desemperfian funciones de

»16 v de “agencia de lobby”%.

Las oficinas de representacion subnacionales co-
menzaron a aparecer a partir de los afios 80, cuando
el proceso de integracion europea recibié un fuerte
impulso a través de hitos como el Acta Unica Eu-
ropea (1986) o el Tratado de Maastricht (1992).
Como ha subrayado la primera seccion, estos hitos
contribuyeron a impulsar el desarrollo de un com-
plejo sistema europeo de gobernanza multinivel,
incentivando a las regiones a participar en los asun-
tos europeos e institucionalizando la presencia y el
activismo de las regiones en Bruselas®'’. Como ex-
ponen los politélogos Marks, Haesly y Mbaye, “estas
oficinas no tienen una funcioén oficial en la UE, no
estan mencionadas en los tratados, y no tienen un
papel formal en el proceso politico”. No obstante,
son una parte importante del “entramado subte-
rraneo de la gobernanza multinivel situado mas

alla de los tratados”'®. Estos autores constatan que,
en 1988, tan sélo habia 15 oficinas subnacionales,
cifra que ascendié a 54 en 1993, y a mas de 160 en
2002, y en la actualidad ya hay mas de 200.

Al igual que la propia UE, la estructura adminis-
trativa de los Estados miembros es diversa, y por ello
también la naturaleza de las oficinas de representa-
cion subnacionales que han surgido. En concreto, en
el caso de Estados federales como Alemania, Austria
o0 Bélgica, y en Estados con un elevado grado de des-
centralizacion regional como Espafia, predominan
las oficinas de representacion de los estados fede-
rados, o comunidades autonomas en el caso de Es-
paiia, mientras que, en el caso de Estados mds unita-
rios y centralizados como Francia y Paises Bajos, las
unidades administrativas de segundo nivel o de am-
bito provincial/local tienden a ser mds predominan-
tes'®, También varia el estatus legal de las oficinas
de representacion dependiendo del ordenamiento
juridico nacional, y ademds varia su condicion en
el sentido de que algunas oficinas son delegaciones
de los propios gobiernos subnacionales, mientras
que otras son consorcios publico-privados orienta-

dos a los asuntos econémicos’®.

......
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Y, ¢cudl es exactamente el papel de estas oficinas
derepresentacion? Al no ser instituciones formales y
no estar reguladas por los tratados, no hay una lista
de funciones atribuidas o claramente definidas,
y el proposito de las oficinas se articula de forma
ad hoc en funcidén de los intereses estratégicos y el
presupuesto destinado por los respectivos gobiernos
regionales y locales. Aun asi, segun los académicos
Marks, Haesly y Mbaye, “las principales funciones
de las oficinas subnacionales estan relacionadas
con la informacion”, y, en este sentido, identifican
tres bloques de funciones que desarrollan las ofi-
cinas de representacion, todos ellos intrinsicamente
interrelacionados'®

En primer lugar, la mas importante es influen-
ciar en la toma de decisiones en Europa. Segun los
académicos, las oficinas de representacion trabajan
para ejercer influencia en el proceso legislativo
europeo para orientarlo hacia los intereses de la
respectiva region. En concreto, los académicos con-
cluyen que las regiones que son mas “proactivas” y
que mas se esfuerzan en influir en el proceso legis-
lativo a través de las oficinas de representacion son
las regiones que tienen una “posicion domestica
mas arraigada” en sus respectivos Estados, como
pueden ser los Lander alemanes o las comunidades
autonomas espafiolas. No obstante, como puntua-
liza otro estudio académico’, en la representacion
de sus intereses, los gobiernos regionales tienden
a cooperar con su respectivo Estado miembro
mas a menudo de lo que intentan actuar en con-
tra de la posicion del Estado. Entre otros aspectos,
las oficinas regionales se retinen y colaboran con las
representaciones permanentes (REPER) nacionales
para intercambiar informacion y debatir la estra-
tegia, algo que, en el caso espafiol, como subraya la
seccion 2, es importante de cara a la participacion de
las regiones en el seno del Consejo de la UE.
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Aun asi, como puntualiza el estudio, el hecho de
que las oficinas desempefien un papel obtencion de
informacién y establecimiento de lazos (la segunda
y tercera funcién descritas a continuacion) también
permite a los gobiernos regionales obtener infor-
macion util sobre las previsiones legislativas y
reguladoras de la UE, y a su vez hacer lobby a sus
respectivos gobiernos nacionales en relacién con
la postura a adoptar por el Estado miembro en las

deliberaciones del Consejo.
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En segundo lugar, otra funcién importante de las
oficinas de representacién es actuar como nexo o
punto de contacto entre la UE y la region. El tipo
de actuaciones bajo esta funcién son muy diversas,
pero pueden incluir mediar entre el territorio regio-
nal y la UE, transmitir asistencia o informacion a
diversos actores dentro de la region, tanto a los
“representantes electos, como a los funcionarios, a
las empresas, a las organizaciones publicas y a los
ciudadanos”, o facilitar contactos para acores loca-
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les a nivel europeo. En concreto, estas oficinas pue-
den actuar como “intermediarios”, “accediendo
a informacidn sobre el proceso politico europeo
y asistiendo a grupos regionales y locales a utili-
zarla” para apoyar sus intereses. Asimismo, las ofi-
cinas “asisten a los grupos regionales a negociar
el complejo terreno politico europeo y canalizar-
los a los oficiales relevantes de la Comision o re-
presentantes parlamentarios”. El profesor Morata
puntualiza, al igual que los citados académicos, que
las oficinas no sélo actuan como intermediarios de
sus respectivas administraciones, sino también de
agentes econdmicos y privados vinculados al tejido
econdémico de la regién'’.

En tercer lugar, las oficinas de representacion
desemperfian un importante papel de obtencion de
informacidn sobre el proceso legislativo europeo
y de networking. En relacién con lo primero, obte-
ner informacion es importante para las regiones a
la hora de “incorporar la legislacion a sus respec-
tivos ordenamientos juridicos y practicas y para
monitorizar el cumplimiento”. Ademas, la com-
plejidad y “oscurantismo” del proceso legislativo
europeo hace especialmente importante tener
un “puesto de escucha” en Bruselas para mante-
nerse informado de los desarrollos legislativos,
oportunidades de financiacion, etc. Por su parte,
compartir el espacio en Bruselas con otras oficinas
de representacién subnacional facilita el “intercam-
bio de informacion” y la articulacion de “redes de
cooperacidn” entre diferentes regiones en funcién
de intereses econémicos, politicos o geograficos. Asi-
mismo, a través del networking, las regiones pueden
colaborar para aplicar a fondos de cohesion eu-
ropeos u otras iniciativas, o para promocionar a
la respectiva regién a nivel europeo®®,

Por qué Ceuta y Melilla
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Para desglosar las funciones especificas de las
oficinas de representacion, el citado estudio realiza
una encuesta a las oficinas de representacion
para averiguar qué funciones perciben que son
mas importantes las propias oficinas (91 oficinas,
un 55%, respondieron a la encuesta, incluyendo 10
oficinas espafiolas). Entre otras preguntas, se pidio a
las oficinas que puntuaran una serie de funciones y
objetivos entre 1 (nada importante) a 5 (muy impor-
tante), para evaluar el papel y las funciones que des-
empefiaban estas oficinas. A la cabeza del ranking
esta la funcién de “conseguir informacion sobre
proximas oportunidades de financiacion para la
region (que obtuvo una media de 4,7). En segundo
lugar, “conseguir informacion sobre proéximos
desarrollos legislativos europeos relevantes para
la region” y “responder a peticiones de informa-
cion o asistencia de personas en la region” obtie-
nen una media de 4,4.

En tercer y cuarto lugar estdn “actuar como
nexo entre grupos regionales y las instituciones
europeas”, y “explicar la posicion de la region a
los responsables politicos en la Comision Euro-
pa” (medias de 4,2 y 4,1 respectivamente). En quin-
to lugar, dos funciones obtienen una media de 4,0:
“influenciar la toma de decisiones en la Uni6n
Europea en favor de la region”, e “incrementar el
conocimiento sobre la UE en la regiéon”. En sexto
lugar estd “construir vinculos con otras represen-
taciones regionales o locales” (media de 3,9), segui-
do de “promover concienciacion sobre la region
en Bruselas” (media de 3,8). Por ultimo, “conseguir
mas influencia para las regiones en general en el
proceso politico europeo” obtiene una medida de
3,2. La siguiente seccidn analizara la participacion
de las comunidades y ciudades autonomas espafio-
las en la UE, incluyendo las oficinas de representa-

ci6én autonémicas’®.
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Estado de las autonomias espaiol

abiendo analizado el encaje de las regio-

nes en la arquitectura institucional de la

Unidén Europea, en concreto el papel que
desemperian las regiones dentro de la UE y los di-
ferentes canales de los que disponen las regiones y
otras entidades subnacionales para su participacion
y representacion en la Union Europea, esta proxima
seccion analiza el caso particular de Espafia, y por
ende Ceuta y Melilla.

Como demostraran las siguientes secciones, las
comunidades auténomas comenzaron a movili-
zarse en Europa y su participacion empezo a ins-
titucionalizarse a partir de los afios 80, a raiz de
los desarrollos institucionales generados por la
integracion europea que ha descrito la seccion 1,
como por ejemplo el Tratado de Maastricht, y 1os de-
sarrollos a nivel nacional fruto de la consolidacién
del Estado de las Autonomias. Al igual que en el
caso de muchas otras regiones europeas, tal y como
ha descrito la seccion 1, la integracidon europea ha
provocado un “doble efecto centralizador” en Es-
pafia, en el sentido de que: 1) tanto las comunida-
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des auténomas como el Estado perdieron el mo-
nopolio sobre ciertas competencias, y 2) al Estado
le corresponde adoptar decisiones legislativas en
el Consejo de la UE, como colegislador en la UE,
en ambitos que afectan a las competencias auto-
noémicas. Este proceso de integracion, que ademas
coincidié con la institucionalizacién y desarrollo
del Estado de las Autonomias, a su vez ha llevado a
que las comunidades auténomas exijan una par-
ticipacion, en el seno del Estado, en los asuntos
europeos, y que, en paralelo, se movilicen direc-
tamente en Bruselas'’.

Esta siguiente seccion analizara cémo se ha de-
sarrollado e institucionalizado la participacién
de las comunidades auténomas espaiiolas en el
ambito europeo, en concreto a través de los diferen-
tes mecanismos institucionales que ha descrito la
seccion 1 del informe. Se analizaran algunos de los
diferentes instrumentos que se han articulado para
permitir la participacion de las comunidades auto-
nomas en los asuntos europeos, a través de canales
como el Comité de las Regiones, el Consejo de la

.......
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UE, o las oficinas de representacién. Como se de-
mostrard, aunque el papel de las comunidades aut6-
nomas en el ambito exterior no viene recogido por la
Constitucion, estos mecanismos que se han desarro-
llado han permitido la participacién, en algunos ca-
sos directa y en otras indirecta, de las comunidades
auténomas en el ambito de la Union Europea.

Ademas, a través de la reforma de los Estatutos
de Autonomia de varias comunidades autonomas
a partir de 2006, se formalizd en el ordenamiento ju-
ridico la relacion de las comunidades autonomas

con la Unién Europea cuando la actividad de la UE
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afectara las competencias o intereses de las mismas,
como por ejemplo a través de la participacion en la
formacion de la posicién negociadora del Estado es-
pafiol ante la Union Europea, la participacion en las
delegaciones espafiolas ante las instituciones euro-
peas y en especial ante el Consejo de Ministros, di-
rigir al Estado las observaciones y propuestas que
estimen convenientes en relacién a iniciativas, pro-
puestas, proyectos normativos y decisiones en trami-
tacion en la Unién Europea, asi como el derecho a
ser informadas de tales proyectos, y evidentemente
desarrollar y ejecutar el derecho de la Unién Euro-

pea en las materias de sus competencias’.
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Estado de las autonomias espanol
2.1 Participacion de las Comunidades Autonomas

Como ha descrito la seccion 1, son los propios Es-

tados miembros los que determinan la composicion
de la delegacion nacional en el Comité de las Regio-
nes. Actualmente, de los 329 miembros del Comité
de Regiones, Espafia tiene asignados 21 represen-
tantes. El Gobierno de Espafia fijé la composicion
de esta delegacidon de 21 miembros conforme a una
Mocion que aprobo el Senado de octubre de 1993, a
través de la cual se determiné que 17 de los repre-
sentantes corresponderian a las comunidades
auténomas (1 por region), y los 4 restantes corres-
ponderian a representantes locales, propuestos
por la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias (FEMP)?!. Actualmente, los representantes es-
pafioles son los presidentes (y en el caso de Asturias
y Catalufia un consejero) de los 17 gobiernos de las
comunidades autonomas, y, por pare de la FEMP, los
alcaldes de Barcelona, Jerez de la Frontera, Las Pal-
mas de Gran Canaria, Madrid; y los 21 suplentes que
han sido elegidos?.

en el Comite de las Regiones

No obstante, Ceuta y Melilla no estan represen-
tadas en el Comité de Regiones, debido a que el
reparto se establecié dos afios antes de la constitu-
cion de Ceuta y Melilla como ciudades auténomas en
1995. La inclusion de Ceuta y Melilla en esta institu-
cion seria positiva para la participacion de las ciuda-
des en Europa, pudiendo asi expresar sus intereses
en un foro comunitario, dar a conocer sus peculiari-
dades y necesidades, y dejar su huella en los dicta-
menes adoptados en virtud del proceso descrito en
la seccion 1.

De hecho, numerosas voces del ambito social e
institucional han reclamado la inclusion de Ceuta
y Melilla en esta institucion, como se detalla en la
seccion 4 del informe (sobre la importancia de la par-
ticipacion activa de Ceuta y Melilla en Bruselas). Por
ejemplo, en 2014 el Senado se aprobd una Proposi-
cion no de Ley por la que se reclama la incorporacion

23 mien-

de Ceuta y Melilla al Comité de las Regiones
tras que, en 2023, los presidentes de ambas ciudades
solicitaron al Gobierno de Espafia que pida a Bruse-

las su incorporacién en el Comité de las Regiones®*.

......
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Estado de las autonomias espanol
2.2 La participacion de las Comunidades Autonomas

Como ya se ha sefialado en la seccién 1, el Tra-

tado de Maastricht abrid la puerta a la partici-
pacion de las regiones en el seno del Consejo de
la UE. Ademas, como también se ha detallado en la
introduccion de esta seccion, el impacto de la inte-
gracion europea sobre las competencias autono-
micas, el papel del Consejo de la UE (como cole-
gislador), en la adopcidn de legislacion que afecta a
las comunidades auténomas, y el papel del Estado
como representante de Espafia en el Consejo,
conllevaron a que las comunidades auténomas
exigieran el derecho a participar en la toma de
decisiones europeas'’ en el Consejo.

El primer hito que inicié la articulacién de la
participacion de las comunidades auténomas fue
la creacién de la Conferencia para Asuntos Rela-
cionados con las Comunidades Europeas (CAR-
CE) en 1989 (rebautizada como Conferencia para
Asuntos Relacionados con la Unién Europea (CA-
RUE) en 2010). Compuesta por el ministro para las
Administraciones Publicas, los secretarios de Estado
para la CE y de administraciones territoriales, y un
consejero de cada comunidad auténoma, fue consti-
tuida inicialmente como mecanismo de intercam-
bio de informacion y opiniones entre el Estado
y las autonomias®. Uno de los primeros hitos mas
destacables de la Conferencia de cara a la participa-

en el Consejo de la Union Europea

cion de las comunidades fue su adopcion, en 1994,
del ‘Acuerdo sobre Participacion Interna de las
Comunidades Auténomas en los asuntos comu-
nitarios europeos a través de las Conferencias
Sectoriales’. A través de este acuerdo, se reconocié
a las comunidades auténomas el derecho a parti-
cipar en la formacion de la voluntad del Estado
ante las instituciones europeas (la llamada ‘fase
ascendente’ del proceso), ya que hasta entonces las
comunidades auténomas sélo podian participar en
la ejecucion del Derecho comunitario (la ‘fase des-
cendente’). Entre otros aspectos, se establecid que las
comunidades auténomas podrian participar “en la
fase de formacion de la voluntad del Estado” a tra-
vés de las Conferencias Sectoriales, en las que las
comunidades auténomas podian adoptar una posi-
cion comun que tenia que ser “tenida en cuenta
de forma determinante” por el Estado en aque-
llos asuntos comunitarios que afectaran a las

competencias exclusivas de las comunidades®>?°,

Los siguientes hitos vinieron en 1996 y 1997. En
primer lugar, la CARCE acordd en 1996 crear un
consejero para Asuntos Autonémicos en la Re-
presentacion Permanente espafiola en Bruselas
(REPER), con las competencias de “canalizar la
informacidn que sobre la actividad de la Unién
Europea pueda afectar a las comunidades auté-
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nomas, asi como de relacionarse con las oficinas
de las comunidades autonomas en Bruselas” (mds
detalles en la subseccion 2.3 sobre las oficinas de re-
presentacion). También se posibilité que este conse-
jero asistiera como “parte de la delegacién espafiola
en todas aquellas reuniones en las que se debatan
temas que afecten directamente a las competencias
asumidas por las comunidades auténomas”?’. Por
otra parte, en 1997 se aprobd la Ley 2/1997, de 13
de marzo, por la que se regula la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Auté-
nomas?®, La Ley regul6 la CARCE como “érgano de
cooperacion entre el Estado y las comunidades
autonomas para articular adecuadamente la con-
currencia de estas en las cuestiones propias de su
participacion en los asuntos comunitarios euro-
peos”, y, en concreto, “garantizar la participacion
efectiva de las comunidades auténomas en la
fase de formacion de la voluntad del Estado ante
las instituciones comunitarias y en la ejecucion
del Derecho comunitario”.

La Ley también regul6 la composicion de la CAR-
CE, estableciendo que estaria compuesta por un mi-
nistro del Estado y por el consejero que designe cada
comunidad auténoma. De especial relevancia para
Ceuta y Melilla, la Disposicion adicional segunda
establecid la posibilidad de su participacion en la
CARCE: “la participacidn de las ciudades de Ceuta
y Melilla en los asuntos comunitarios europeos se
articulara en la Conferencia, formando parte de
la misma un miembro del Consejo de Gobierno
de cada una de ellas”.

No obstante, la articulacién de un mecanismo
para la participacion directa de las comunidades
auténomas en el propio Consejo de la UE no llegd
a cristalizarse hasta 2004, cuando la CARCE adoptd
el ‘Acuerdo sobre el sistema de representacion
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autonomica en las formaciones del Consejo de
la Union Europea’. Este acuerdo estableci6 las nor-
mas para permitir la “representacion autonémica
directa” en cuatro formaciones del Consejo de la
Union Europea: Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores; Agricultura y Pesca; Medio Ambien-
te; y Educacion, Juventud y Cultura. Esta represen-
tacion autondémica directa se materializaria a través
de la incorporacion del miembro de un Consejo
de Gobierno autonémico a la delegacion espafio-
la en representacion de todas las comunidades
para aquellos asuntos que afecten a sus compe-
tencias. Dicho representante autondmico seria de-
signado por el Pleno de cada Conferencia Sectorial
concernida para ostentar la representacion auto-
nomica durante un periodo minimo de un semes-
tre de Presidencia del Consejo de la UE. Ademas,
se establece la obligacion de que el representante au-
tondmico mantenga a las demas comunidades au-
tonomas informadas sobre el asunto en cuestion
y las negociaciones y que se desarrolle un proce-
so para fijar una posicion comun consensuada.
Ademas, el jefe de la delegacién espafiola puede dar
la palabra al representante autondmico “si se estan
debatiendo cuestiones que afectan a competencias
autonoémicas y existe una posicién comun autono-

mica que expresar”?6-27,

Por otra parte, los Acuerdos de 2004 establecie-
ron una Consejeria para Asuntos Autonémicos en
la REPER con dos consejeros, cuyo nombramiento
se efectuaria por parte de las comunidades auténo-
mas de forma consensuada, en vez de por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores. Entre las funciones atri-
buidas a la Consejeria para Asuntos Autonémicos
destacan la transmision de la informacion y docu-
mentacion generada en relacion con las activida-
des y propuestas normativas de las instituciones
comunitarias que puedan afectar a las competen-
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cias o los intereses de las comunidades auténomas,

el seguimiento de la participacién autonémica en
los asuntos europeos dentro de las Conferencias
Sectoriales y contribucion al desarrollo de dicha par-
ticipaciéon proporcionando informaciéon sobre las
claves de la negociacion de tales asuntos, el apoyo a
la coordinacidn entre las Oficinas de Representa-
cion de las comunidades autonomas en Bruselas,
0 prestar apoyo especifico a las Oficinas de Re-
presentacion en la preparacion de visitas y entre-
vistas de autoridades autondmicas con responsables
comunitarios y en la realizacién de otras gestiones
ante las Instituciones comunitarias’.

Si bien el acuerdo de la CARUE de 2004 estable-
ce el marco de la participacién autonémica en
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el Consejo, este ha sido modificado tres veces en
2009, 2010 y 2011, resultando en la ampliacién de
la participacion autonémica a mas formaciones
del Consejo de la UE. A raiz de las modificaciones,
se establecid la participacion autondmica directa
en 5 formaciones del Consejo (Empleo, Politica So-
cial, Sanidad y Consumidores; Agricultura y Pesca;
Medio Ambiente; Educacidn, Juventud y Cultura; y
Competitividad-Consumo), y en los Grupos de Tra-
bajo de 6 formaciones del Consejo (Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores; Agricultura y Pesca;
Medio Ambiente; Educacidn, Juventud, Cultura y De-
porte; Competitividad-Consumo; y Competitividad-
Juego)?®3°, Por otra parte, en 2006 la CARCE adopt6
una Guia de Buenas Practicas, modificada en 2018.
Entre otros aspectos, precisa el sistema de trans-
misién de informacion a las comunidades auto-
nomas y regula la coordinacion entre las Comu-
nidades Auténomas, y entre éstas y el Gobierno de
Espafia®’. Una tltima modificacién fue el Acuerdo
de 2018, por el que se establecié un nuevo criterio
para la rotacion del periodo semestral de represen-
tacion de cada Comunidad Autdnoma: se establecio
que, a partir de 2020, la designacidn de los conseje-
ros autonémicos para representar a las comuni-
dades autéonomas en determinadas formaciones
del Consejo se efectuaria “segun un sistema de
rotacion de las Comunidades Auténomas basado
en el orden de aprobacion de los Estatutos de Au-
tonomia”, estableciendo asi criterios homogéneos
para la rotacion y dando a todas las comunidades
autonomas la oportunidad de participar en la llama-
da coordinacién semestral®Z,

El Ministerio de Politica Territorial elabora un
informe anual analizando la participacion autond-
mica en el Consejo y la CARUE. En cuanto a la par-
ticipacion de Ceuta y Melilla, aunque las ciudades
autonomas forman parte de la CARUE y su partici-
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pacion en el Consejo esta prevista por los acuerdos
(el punto 6.1 del Acuerdo de 2004 establecidé que “lo
establecido en el presente Acuerdo respecto a las
comunidades auténomas se aplicara a las Ciudades
con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla en la
medida en que afecte a las competencias estatuta-
riamente asumidas”)?’, la participacion de Ceuta
y Melilla podria se mas activa. Segun los citados

informes, no se constata una participacion activa de
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Ceuta y Melilla. El informe de 2009 sefiala que, en
el segundo trimestre de 2009, “Ceuta y Melilla des-
estimaron hacerse cargo” de la coordinacion se-
mestral del Consejo de Medio Ambiente®*, Como
pondra de relieve la seccidén final del informe, una
mayor participacion de Ceuta y Melilla en la UE, y
una mayor implicacion de Bruselas en los asuntos
ceuties y melillenses, es fundamental.
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Estado de las autonomias espanol
2.3 Las oficinas de representacion de Espafia

Esta subseccion analiza las oficinas de repre-
sentacion. Aunque también existen algunas ofici-
nas de representacion municipales y provinciales, el
informe se centrara en el andlisis de las oficinas de
representacion de las comunidades auténomas,
ya que, en los Estados federales o descentralizados
como Espafia son estas oficinas las que mayor papel

desempefian®,

A continuacion, se analizara el papel y las fun-
ciones de las oficinas de representacion autono-
micas de Espaiia. Tras un breve analisis histdrico
sobre como y cudndo surgieron las oficinas de re-
presentacion autonémicas, se procede a analizar las
funciones comunes que desempefian las oficinas de
representacion y como estas oficinas encajan dentro
del marco del ordenamiento juridico. También se se-
fialardn los pasos que ha dado Melilla para crear
una oficina de representacion, y, en el caso de Ceuta,
las reclamaciones por parte de actores instituciona-
les y sociales para que Ceuta también de el paso y
cree una oficina.

(CUANDO Y POR QUE SURGEN LAS
OFICINAS DE REPRESENTACION AU-
TONOMICAS?

Las primeras oficinas de representacion autono-
micas fueron las del Pais Vasco y Catalufia, creadas
en 1986, el afio del ingreso de Espafia en lo que en-
tonces todavia se denominaba la Comunidad Euro-
pea’. El resto de las oficinas autondmicas se fueron
consolidando a finales de los aiios 80 y alo largo de
la década de los aiios 90, a raiz de varios factores.

Tal y como ha descrito la introduccién de la sec-
cion 2, en estos afios transcurrieron varios procesos
en el ambito externo y en el ambito interno. En el
ambito externo, se dio un impulso a la integracion
europea, mientras que, en el ambito interno, estas
décadas presenciaron la consolidacion del Estado
de las Autonomias, y en particular lo que los acadé-
micos denominan “la europeizacion del Estado au-

tonomico”’

. Estos procesos llevaron a que las comu-
nidades auténomas exigieran una participacion
en los asuntos europeos a través del Estado. Y, en
la medida en la que inicialmente no se materializo la
posibilidad de que las comunidades auténomas par-
ticiparan en los asuntos europeos a través del pro-

pio Estado, las regiones optaron por movilizarse en



Por qué Ceuta y Melilla

deberian estar en Europa

Bruselas de forma directa y por su propia cuenta
a través del establecimiento de oficinas de repre-
sentacion, atendiendo a los incentivos creados por
la integracién europea y la gobernanza multinivel®.

De particular relevancia para el impulso de la
movilizacién directa de las comunidades auténo-
mas a través de oficinas de representacion en Bru-
selas fue la sentencia 165/1994 del Tribunal Cons-
titucional®. Esta sentencia originé de un caso de
conflicto de competencias que habia promovido el
Gobierno de Espafia contra el Gobierno Vasco a raiz
del Decreto 89/1988, de 19 de abril, por el que se es-
tablece la estructura organica del Departamento de
Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico, y en
el que quedaba regulada la adscripcion orgénica al
mismo de la oficina de representacion vasca en
Bruselas. El Gobierno de Espafia argumentaba que
las relaciones directas con las instituciones europeas
era una competencia constitucional del Estado. No
obstante, el Tribunal Constitucional sentenci6 que la
Oficina vasca y la “proyeccién exterior” no era in-
compatible con la Constitucién y no vulneraba la
competencia exclusiva del Estado en materia de
“relaciones internacionales”. Esta sentencia ayudd
a abrir la puerta a que las demds comunidades auto-
nomas abrieran oficinas.

No obstante, la naturaleza de cada oficina de
representacion autonémica y su lugar dentro del
ordenamiento juridico de cada comunidad auto-
noma varia. En cuanto al ordenamiento juridico,
inicialmente la figura de las oficinas de representa-
cion no estaba regulada o contemplada por nin-
gun Estatuto de Autonomia, ni por supuesto en la
propia Constitucion. No obstante, conforme algunas
las comunidades auténomas han ido modificando
sus respectivos estatutos de autonomia, se ha ido
incorporando la figura de las oficinas de repre-
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sentacion a las normas institucionales basicas de
las autonomias (asi como disposiciones relativas a
las relaciones de las autonomias con las institu-
ciones europeas, como ya ha sefialado el comienzo
de la seccion 2). Asi es el caso con las siguientes co-
munidades auténomas, por citar algunos ejemplos:
en la reforma del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia, se incorporé un Capitulo relativo a las Rela-
ciones con las instituciones europeas. El Articulo 236
establece que “la Junta de Andalucia tendra una De-
legacion Permanente en la Unién Europea como
d6rgano administrativo de representacion, defensa
y promocion de sus intereses ante las institucio-
nes y drganos de la misma, asi como para recabar
informacion y establecer mecanismos de relacion y
coordinacién con los mismos”°. Igualmente, el Arti-
culo 68 bis de la reforma de la Ley de reintegracién
y amejoramiento del régimen foral de Navarra (el
equivalente a su estatuto de autonomia), establece
que “la Comunidad Foral de Navarra impulsara su
proyeccion en el exterior y promovera sus intere-
ses en dicho ambito, pudiendo establecer oficinas
en el exterior y respetando siempre la competencia

del Estado en materia de relaciones exteriores”>S.

En el dmbito nacional, la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accidén y del Servicio del Estado, reguld
por primera vez la figura de las oficinas de repre-
sentacién®’. El Articulo 12 “De las Oficinas de las
Comunidades y Ciudades Auténomas en el exte-
rior” establecid lo siguiente relativo a la figura de las
oficinas, aunque hay que resaltar que no regulé sus
funciones:

“1. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Autonomas informaran al Gobierno del esta-
blecimiento de oficinas para su promocién
exterior, con caracter previo a su apertura.
El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
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peracion informara la propuesta, de acuerdo

con las directrices, fines y objetivos de la Poli-
tica Exterior, la Estrategia de Accidon Exterior
y, en particular, con el principio de unidad de
accion en el exterior.

4. El Gobierno impulsara la instalacion de estas
oficinas dentro de los locales del Servicio Ex-
terior del Estado, cuando asi lo permitan las
disponibilidades de espacio de dicho Servicio,
sin que en ningun caso dicha instalacién com-
porte ni su integracién en el Servicio Exterior
del Estado, ni la aplicacion a dichas oficinas de
la normativa internacional, especialmente la
recogida en las Convenciones de Viena sobre
relaciones diplomaticas y consulares”.

En cuanto a la naturaleza y organizacion inter-
na de las oficinas de representacion, esta también
varia entre regiones. Inicialmente, muchas de las
oficinas autondmicas se constituyeron como socie-
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dades publicas o consorcios publico-privados.
Por ejemplo, la primera oficina catalana constitui-
da en 1986 fue el Patronat Catala Pro Europeo, un
consorcio publico-privado; la primera oficina vasca
fue Sociedad para la Promocion y la Reconversion
Industrial, una sociedad publica; y 1a primera oficina
andaluza creada en 1990 fue una delegacion del Ins-
tituto de Fomento de Andalucia. Hoy en dia, la ma-
yoria de las oficinas son delegaciones oficiales de los
gobiernos autondmicos. No obstante, varias comuni-
dades auténomas han optado por mantener formas
juridicas que combinen la presencia del gobier-
no autonémico con otras instituciones, publicas
o privadas, de caracter econémico o cultural. Por
ejemplo, la oficina gallega es una fundacién, mien-
tras que oficinas como la de Castilla y Le6n cuentan
con la participacion del gobierno autonémico y
de entidades privadas. En el &mbito relacionado de
la adscripcion organica, esta también varia. Normal-
mente, estas dependen de las Consejerias de Hacien-
da o de las Consejerias de Presidencia dependiendo
de las comunidades auténomas, mientras que, en
algunos casos, los asuntos europeos dependen direc-
tamente de la Presidencia de la comunidad®®3%,

Actualmente, seis de las 17 comunidades autoé-
nomas, (ademas de Melilla como subraya el final de
esta seccidn) han firmado convenios con el Minis-
terio de Asuntos Exteriores para establecer sus
oficinas en la sede de la Representacion Perma-
nente de Espaifia ante la Unién Europea (REPER)*’.

({CUAL ES LA FUNCION DE LAS OFICI-
NAS DE REPRESENTACION AUTONO-
MICAS?

¢Cudles son las funciones que desempeiian las
oficinas de representacion autonémicas en Bru-
selas? En la respectiva legislacion autondémica se
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describen las funciones de las oficinas de una forma
heterogénea. No obstante, se pueden vislumbrar una
serie de funciones fundamentales que todas las ofi-
cinas autonémicas desempefian. Y es que, tal y como
ha analizado la seccién 1 sobre las oficinas subnacio-
nales a nivel general comunitario, estas “antenas”
de las regiones desempefian importantes funcio-
nes relacionadas con la recepcion y transmisién
de informacion, la representacion y proyeccion
de la region y el lobby, el apoyo logistico a la ad-
ministracién autonémica y a las empresas, y la
sensibilizacidn de actores regionales sobre temas
europeos>®. Entre estas funciones recogidas por las
comunidades auténomas en su respectiva legisla-
cion y/o paginas web, cabria destacar las siguientes:

* Seguimiento del proceso normativo comu-
nitario (y asesoramiento) en las iniciativas
legislativas que afecten a las competencias o
intereses de la comunidad auténoma en cues-
tion (incluyendo a través de la elaboracion de
informes, newsletters y otras publicaciones, y
divulgadndolas a los agentes en cuestion).

* Seguimiento de proyectos o programas co-
munitarios de interés para la comunidad au-
tonoma, incluyendo oportunidades de finan-
ciacion, o consultas publicas.

* Seguimiento del trabajo de otras institucio-
nes europeas, incluyendo seguimiento del y
apoyo al trabajo que desarrolla la comunidad
auténoma en el marco del Comité de las Re-
giones, asi como apoyar la presencia de la co-
munidad europea en otros foros de los que sea
miembro.

* Colaboracién con la REPER espaiiola, con

las oficinas de representacion de las demas
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comunidades auténomas, y con las oficinas
de representacién subnacionales de otros Es-
tados miembros.

Apoyo a los intereses socioeconémicos, sec-
toriales y profesionales de la comunidad au-
tonoma, incluyendo en la busqueda de opor-
tunidades empresariales y financieras.

Promocion de encuentros entre la comunidad
auténoma y los agentes socioeconémicos y
sectoriales con las instituciones comunita-
rias.

El fomento de la colaboracion de entidades y
drganos de la comunidad auténoma con insti-
tuciones y entidades publicas o privadas de la
Union Europea, para la defensa y promocion
de los intereses generales y sectoriales de la
comunidad auténoma.

Seguimiento e impulso de los proyectos au-
tonémicos ante las instituciones comunita-
rias.

Proyeccion exterior de la comunidad auté-
noma.

Representacion de los intereses de la comu-
nidad auténoma ante las instituciones y 6rga-
nos de la UE.

Apoyo a las consejerias o departamentos com-
petentes del gobierno autonémico en el des-
empefio de sus funciones.

Ademas, las oficinas de representacion tam-
bién desempefian un papel importante como
enlace para la representacion institucional



Europa
Ciudadana

de la comunidad en diferentes institucio-
nes, facilitando y prestando apoyo para el des-
empefio de la participacién autonémica en la
UE.

Las oficinas de representaciéon autonémicas como
nexo para facilitar la representacion institucional
autonomica en las instituciones europeas:

Como ha descrito el dltimo punto previo, aparte
de las funciones generales de representacién y pro-
yeccion exterior de los intereses autonémicos, las
oficinas de representacion también desempefian
un papel muy importante como nexo o enlace en-
tre el ambito autonémico y el europeo®, facilitan-
do el desarrollo de la representacion institucio-
nal de la comunidad en diferentes instituciones.
En concreto, las oficinas de representacion facilitan
y prestan apoyo para el desempefio de la participa-
cion autondmica a través de otros canales, como por
ejemplo el Consejo de la UE y sus grupos de traba-
jo, y también trabajando conjuntamente en el marco
de la CORE (la Coordinacién de las Oficinas Regiones
Espafiolas), como se detallara a continuacion.

En relacién con lo primero, tal y como ha deta-
llado la subseccion sobre participacién de las comu-
nidades auténomas en el Consejo, las comunidades
auténomas tienen un importante canal de parti-
cipacion en la UE a través de la ‘representacion
autonomica semestral’ en el Consejo. En concreto,
las oficinas de representacion son un punto de apo-
yo fundamental para las comunidades auténo-
mas cuando ostentan la representacion autono-
mica semestral rotatoria del Consejo, prestando
un apoyo técnico, institucional y logistico esencial.
Entre otros aspectos, las oficinas ayudan a preparar
la coordinacion semestral, reuniéndose con las con-

sejerias autonomicas en cuestion y con la REPER en
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relacion con la agenda de la formacion del Consejo
en cuestion; sirven como buzdén basico para toda la
informacion que las comunidades auténomas trans-
miten a sus respectivas regiones durante el proceso
de representacion semestral; y, ademas, en determi-
nados casos y en ciertas comunidades y, ademas, en
determinados casos y en ciertas comunidades el pro-
pio personal de las oficinas de representacién acude
a los grupos de trabajo del Consejo*’.

Por otro lado, las oficinas de representacion
autonomicas son importantes debido a su rela-
cion con la REPER. Tal y como se ha descrito en la
seccién sobre participacion en el Consejo de la UE,
los Acuerdos de la CARCE de 2004 establecieron
una Consejeria para Asuntos Autonémicos en la
REPER con un importante papel de cara a la par-
ticipacion de las comunidades auténomas, inclu-
yendo a través de la transmision de la informacion
y documentacion generada en relacion con las acti-
vidades y propuestas normativas de las instituciones
comunitarias que puedan afectar a las competencias
o0 los intereses de las comunidades auténomas, o a
través del apoyo a la coordinacion o apoyo especi-
fico a las oficinas de representaciéon autonémicas®’.
De hecho, la Guia de buenas practicas adoptada por
la CARUE en 2018 requiere a la REPER que traslade
a las oficinas autonémicas en Bruselas informacién
incluyendo las fechas de las reuniones de cada for-
macion del Consejo previstas para el semestre, el
orden del dia, las ‘fichas de Presidencia’, asi como la
informacion y documentacion generada y distri-
buida con posterioridad para el seguimiento de
las diferentes iniciativas comunitarias a debatir
en las formaciones del Consejo abiertas a la partici-
paciéon autondémica en constante contacto. Ademas,
la REPER se reune de forma periddica con técni-
cos de las oficinas de representacion para tratar
temas de forma bilateral o multilateral. De hecho,
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6 de las comunidades autonémicas han establecido
sus oficinas en la REPER®’,

Las oficinas también desempefian un papel im-
portante de cara a la coordinacion con otras comu-
nidades auténomas. Para poder compartir infor-
macion y actuar de forma coordinada en el &mbito
europeo, las oficinas de representacién crearon en
2002 la CORE, la Coordinacion de Oficinas Regio-
nales Espafiolas. La CORE desempefia dos princi-
pales labores importantes. En primer lugar, cada se-
mestre el director de una oficina autondémica actda
como ‘coordinador general’ de las oficinas, rotan-
do esta de forma semestral por orden alfabético. La
comunidad que ostenta la ‘coordinacién semestral’
elabora un plan de accién y un sistema de alerta
temprana para potenciales temas de interés para
las regiones. Ademas, el ‘coordinador general’, asis-
tido por los coordinadores anterior y posterior, y con
la participacidn de los consejeros para Asuntos Auto-
némicos de la REPER, asiste a reuniones con acto-

res institucionales europeos y funcionarios®*%’,

Por otra parte, en el marco de la CORE se orga-
nizan ‘grupos de coordinacion técnica’, formados
por personal técnico de las oficinas. Estos grupos, or-
ganizados en torno a 13 bloques tematicos, realizan
un seguimiento de las politicas comunitarias que
mas inciden sobre las comunidades auténomas.
Cada grupo lo coordina una oficina autonémica en
funcidn de los temas que les interesa. Estos grupos,
y por ende las oficinas autondémicas, son fundamen-
tales ya que realizan un seguimiento del dia a dia
del desarrollo de las politicas comunitarias, se
reunen con funcionarios europeos, y transmi-
ten la informacion al resto de oficinas autono-
micas®*“°. Como ejemplo tangible del trabajo de la
CORE, se pueden consultar los boletines elaborados
por la oficina de representacion que coordina cada
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grupo de coordinacion técnica (por ejemplo, algunos
de los boletines del 2022 estan compartidos en la pa-
gina web del Gobierno de Aragén)*'.

Finalmente, las oficinas de representacién tam-
bién son importantes para las relaciones de las co-
munidades auténomas con instituciones comuni-
tarias. Ya se ha puesto de manifiesto en la lista de
funciones que las oficinas de representacion son im-
portantes para la proyeccion exterior autondmica,
el seguimiento legislativo y el lobby. No obstante,
debido a la importancia de esta labor, es pertinente
alguna pincelada mas. El caso es que las oficinas de
representacion mantienen importantes contac-
tos informales con personal de las instituciones
comunitarias, manteniendo relaciones estrechas
en particular con los funcionarios y autoridades de
la Comisién®®, fundamental a la hora de realizar se-
guimiento de la actividad legislativa e influir sobre
la misma.

......
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EL CASO DE CEUTA Y MELILLA:
Ceuta:

Ceuta aun no ha dado pasos para crear una ofici-
na de representacion en Bruselas. El catedratico Cas-
tella afirma que, desde febrero de 2006, el Gobierno
de Ceuta contrat6 a un profesional para realizar
funciones de lobby y seguimiento en Bruselas,
participando también en reuniones de la REPER y
de la CORE, aunque no en las reuniones de los direc-
tores de oficinas (y se desconoce si Ceuta sigue con-
tando con dicho profesional)?’s. Por otro, existe un
protocolo de colaboracion entre Ceuta y la Junta de
Andalucia, cuya adenda de 2019 prevé que Ceuta y
la Junta colaboren en ambitos como “facilitar apoyo
a la Ciudad Auténoma de Ceuta a través de la Oficina
de la Junta de Andalucia en Madrid y la Delegacion

de la Junta de Andalucia en Bruselas”*?.

No obstante, queda patente que Ceuta atin no ha
establecido una oficina como tal, a pesar de nume-
rosas reclamaciones desde diferentes actores, y la
voluntad que el propio Gobierno ceuti ha expresado.
Como se detallara en la seccion 4, Ceuta (y Melilla)
en junio de 2022, en el marco de una jornada de pre-
sentacion de un informe en el Parlamento Europeo,
tanto el presidente de Ceuta, Juan Jesus Vivas, como
el ahora expresidente de Melilla, Eduardo de Castro,
expresaron que estudian abrir una oficina de repre-
sentacion en Bruselas. De hecho, el presidente Vivas
destaco que se habia reunido con el embajador es-
pafiol de la REPER, con quien se barajé la posibili-
dad de “establecer un convenio que permita a Ceuta
estar presente” en la REPER espafiola a través de la
apertura de una oficina, algo “absolutamente nece-

sario” desde el punto de vista estratégico®>**,

Mas recientemente, en abril de 2024, el partido
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Ceuta Ya! ha vuelto a poner el debate sobre la
mesa, plateando “activar el proceso politico y ad-
ministrativo preceptivo conducente a la apertura
de la Oficina Permanente de Ceuta ante la Union
Europea”, para poder “defender nuestros intere-
ses ante las instituciones europeas sin interme-
diarios” en el marco de una “ofensiva autonomista
dirigida a modernizar estructuralmente la situacién
politica, juridica y administrativa de la Ciudad”*’.
La Confederacion de Empresarios de Ceuta también
ha pedido que se abra una oficina en Bruselas. Evi-
dentemente, el debate estd vigente, y Ceuta debe dar
pasos para materializar la creacién de una oficina
de representacién, fundamental para la defensa de
sus intereses en Bruselas como analizard la seccion
4 del informe.

Melilla:

Melilla ha dado pasos importantes para esta-
blecer una oficina de representacion propia en
Bruselas, al igual que las 17 comunidades auténo-
mas. Melilla también expres6 su intencién de estu-
diar la apertura de una oficina en la jornada celebra-
da en el Parlamento Europeo de junio de 2022%3. En
febrero de 2023, el Consejo de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Melilla aprobo el Decreto n° 84, relati-
vo a la creacion de la Oficina del Gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Melilla en Bruselas®’.

A través de este Decreto, la Ciudad Autéonoma
establecié legalmente la Oficina del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Melilla en Bruselas, con-
cebida en el Articulo 1 como una “una unidad ad-
ministrativa cuyo objetivo institucional es la repre-
sentacion de Melilla y de defensa y promocion de
los intereses multisectoriales en las instituciones de
la Unién Europea”, y adscrita a la Presidencia de la
Ciudad.
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El Gobierno melillense justificé la creacion de la
Oficina en la exposiciéon de motivos del Decreto bajo
la premisa de que “Ceuta y Melilla, como autono-
mias del Estado espafiol que estan integradas en la
Unién Europea, de las que constituyen fronteras
sur, con sus singularidades que deben ser ade-
cuadamente atendidas, forman parte de la CARUE,
como organo de cooperacion entre el Estado, las
Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla”; y que, en este sentido, es “necesaria la crea-
cion de una Oficina del Gobierno de la Ciudad Au-
ténoma de Melilla en Bruselas” para asegurar una
mejor gestion de sus intereses de la Ciudad ante
las instituciones de la UE”.

El Decreto establecio las siguientes funciones
para la Oficina, muy similares a las que las 17 co-
munidades auténomas han atribuido a sus respecti-
vas oficinas:

* Representacion de los intereses de la Ciu-
dad Auténoma ante las instituciones y orga-
nos de la Unién Europea.

* Apoyo en la gestion de los intereses socioe-
conomicos, sectoriales y profesionales de
Melilla en la medida en que las iniciativas co-
munitarias incidan en ellos-Recabar y remitir
informacion de los organismos comunitarios
sobre asuntos de especial interés para la Ciu-
dad Aut6noma.

* Seguimiento del proceso de toma de deci-
siones y obtencion de informacion en rela-
cién con aquellas iniciativas legislativas de la
Union Europea que afecten a las competencias
0 a los intereses de la Ciudad Auténoma.
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Proporcionar apoyo a las reuniones y des-
plazamientos de miembros del Gobierno de
la Ciudad y a los grupos de trabajo en los que
participe su Administracion o los distintos or-
ganismos empresariales, econdmicos o socia-
les del &mbito de Melilla.

Colaborar en el seguimiento administrativo
de los programas e iniciativas comunitarias
que hayan sido remitidos por la Ciudad Au-
ténoma a través del Gobierno espafiol y que
afecten a los intereses econdémicos de Melilla.

Actuar como 6rgano de relaciéon de la Ciu-
dad Auténoma con la Representacion Per-
manente de Espafia en la Unidn Europea.

Colaboracidén con las Oficinas de Comuni-
dades Autonomas y de la Ciudad Auténoma
de Ceuta o de regiones de otros paises con
presencia en Bruselas.

Facilitar la colaboracion de entidades y or-
ganos de la Administracion de la Ciudad Auté-
noma con otras entidades publicas y privadas
ubicadas en Bruselas para la defensa y promo-
cién de los intereses multisectoriales de Meli-
1a.

La coordinacion y concertacion de entre-
vistas y encuentros de actores regionales con
funcionarios europeos y con organismos pu-
blicos o privados en Bruselas.

Recopilacion de toda la normativa comuni-
taria, y particularmente, aquella que pueda
afectar a la Ciudad.
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Atencion y resolucion de todo tipo de consul-
tas relacionadas con la UE.

Elaboracion de una “agenda europea” que
desglose, de manera periddica (que podria ser
mensual), la actualidad comunitaria (normati-
va, financiacién, ayudas, busquedas de socios,
etc.) con el fin de facilitar el seguimiento de las
distintas politicas comunitarias de incidencia
en la Ciudad. Esta agenda se enviara a todas
las Consejerias del Gobierno asi como a otras
entidades que hayan solicitado recibirla y se
insertard, asimismo, en la web institucional.

Seguimiento de expedientes y proyectos eu-
ropeos de la Ciudad Auténoma y otras ins-
tituciones de Melilla, asi como de empresas o
de cualquier otro agente socioecondmico que
actuen en el ambito local o estén relacionados
con los intereses de la Ciudad.

Seguimiento de los trabajos del Comité de las
Regiones de la Unién Europea y relaciones
con el citado organismo.

Por qué Ceuta y Melilla
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* Colaboracién en la promocién exterior de la
Ciudad Auténoma de Melilla.

* Cualesquiera otras que le sean encomendadas
por el Gobierno de la Ciudad.

Como siguiente paso, en mayo de 2023, el enton-
ces presidente de Melilla, Eduardo de Castro, firmo
con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Euro-
pea y Cooperacion un Protocolo General de Cola-
boracidn para permitir la apertura de la oficina
de la oficina de representacion melillense en el
edificio de la REPER, al igual que las otras 6 comu-
nidades auténomas que tienen su oficina en la RE-
PER. No obstante, aun quedan pendiente algunos
pasos, como la formalizacién de un convenio entre
el Ministerio y Melilla para “especificar las actuacio-
nes que las dos Administraciones acuerden desarro-
llar para su cumplimiento, asi como su financiacién,
vigencia y causas de extincién”*®. Con el cambio de
gobierno en mayo de 2023, estd pendiente la conclu-
sién del proceso para la apertura de dicha oficina.
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3. Ceuta y Melilla en la Union Europea

ntes de analizar y considerar por qué las
ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla
eberian tener sus propias oficinas de
representacion en Bruselas como ya las tienen las
17 comunidades auténomas, es importante analizar
cudl es la posicion de Ceuta y Melilla dentro del
marco de la Unién Europea, a raiz de su particula-
ridad geografica y juridico-administrativa; asi como
su posicion geopolitica y geoestratégica dentro de
Espafia y la UE.

Aunque el andlisis de las secciones previas ya ha
puesto de relieve por qué, en el contexto de la gober-
nanza multinivel, es fundamental que las regiones
participen activamente en Europa (y el papel que
desempefian las oficinas de representacién en este
sentido), Europa Ciudadana considera que, a raiz de
su posicion dentro de la UE y los desafios que esta
presenta para las ciudades auténomas, es especial-
mente importante que Ceuta y Melilla estén en
Bruselas y hagan llegar su voz a las instituciones
europeas, con el fin de que sus intereses se ten-
gan en cuenta en la agenda europea. Y es que, tal y

como afirmé en 2021 la entonces consejera de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales de Ceuta, Mabel
Deu, la crisis migratoria de mayo de 2021 (analiza-
da en esta seccion) ha generado atencién en la UE
sobre la singularidad de Ceuta y Melilla y por lo
tanto un “espacio de oportunidad” para recupe-
rar la importancia de abrir oficinas de represen-
tacion®’.

Por lo tanto, esta seccidon analizara el estatus de
Ceuta y Melilla dentro del marco de la Unién Eu-
ropea y las implicaciones que esta posicion tiene
para Ceuta y Melilla (anélisis sobre el que se funda-
mentard la recomendacion de Europa Ciudadana de
que las ciudades auténomas establezcan oficinas de
representacion en Bruselas). Algunos de los puntos
mas relevantes que se consideraran son:

1. Elestatus de Ceuta y Melilla como regiones es-
peciales dentro de la UE, el régimen especial
de las ciudades auténomas para la aplicacion
del derecho europeo, y las implicaciones del
mismo en cuanto a la politica fiscal, comercial

.......
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y aduanera, entre otras.

2. La compleja situacidn geopolitica de las dos
ciudades auténomas a raiz de situaciéon como
frontera exterior de la UE, y con respecto a las
pretensiones revisionistas de Marruecos.

Tras este andlisis, la siguiente seccion pondra de
relieve que estos dos factores, entre otros, tiene pro-
fundas implicaciones politicas, sociales y econé-
micas para Ceuta y Melilla. A raiz de esto, se inci-

dird en que es fundamental que las dos ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla dispongan de ofici-
nas de representacion y voz propia en Bruselas,
para garantizar que sus intereses sean representa-
dos directamente ante las instituciones, que estos in-
tereses sean puestos en la agenda europea de forma
continuada, y que los intereses de Ceuta y Melilla
y sus peticiones de lograr una mayor ‘europeiza-
cion’ sean tomados en cuenta por los actores poli-
ticos en Bruselas.
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3. Ceuta y Melilla en la Union Europea
3.1 Ceuta y Melilla: regiones especiales de

la Union Europea

La Union Europea tiene una compleja arquitec-
tura institucional, y esto también es el caso en el
ambito de la politica territorial. Exceptuando las
exenciones o ‘opt-outs’ de los que gozan Dinamarca,
Irlanda y Polonia para algunas politicas comunita-
rias, la mayoria del territorio de los Estados miem-
bros de la UE forma parte de la Unién Europea y se
aplica el derecho europeo de manera integra en todo
dicho territorio. No obstante, hay numerosos terri-
torios con particularidades y un estatus diferen-
ciado.

Esto incluye las 9 regiones ultraperiféricas (in-
cluyendo Canarias), que el Articulo 349 del Trata-
do sobre el Funcionamiento de la UE caracteriza
como territorios que tienen una “situacién estruc-
tural social y econéomica [...] caracterizada por
su gran lejania, insularidad, reducida superficie,
relieve y clima adversos y dependencia econémi-
ca de un reducido namero de productos, factores
cuya persistencia y combinacion perjudican gra-
vemente a su desarrollo”, y en este sentido posibili-
ta que el consejo adopte medidas especificas orien-
tadas, en particular, a fijar las condiciones para
la aplicacion de los Tratados en dichas regiones”,
en concreto en lo relativo a “las politicas aduanera
y comercial, la politica fiscal, las zonas francas,
las politicas agricola y pesquera, las condiciones

de abastecimiento de materias primas y de bie-

nes de consumo esenciales, las ayudas publicas y
las condiciones de acceso a los fondos estructura-

les y a los programas horizontales de la Unién”''.

En segundo lugar, hay 13 paises y territorios de
ultramar: dependencias o territorios de ultramar
de los Estados miembros de la UE, pero que, gene-
ralmente, no forman parte de la UE ni se aplica
el derecho europeo y cuya relacion con la UE esta
regulada por la Cuarta Parte del TFUE'.

En tercer lugar, hay un grupo de regiones espe-
ciales que podriamos caracterizar como sui generis,
ya que no disponen de una categoria regulada como
tal en los tratados. Para estos territorios, la UE ha
establecido disposiciones ad hoc para regular su
relacion con la Unién Europea, ya que, si bien no
son territorios ultraperiféricos, todos ellos tienen
distintas peculiaridades geograficas, histdricas o
juridico-administrativas. Es en esta categoria en
la que encontramos a las ciudades auténomas espa-
fiolas de Ceuta y Melilla. Los dem4s territorios en
esta categoria son 2 localidades alemanas (el archi-
piélago de Heligoland y el enclave de Biisingen am
Hochrhein), 2 localidades italianas (Campione d’Ita-
lia y Livigno), el archipiélago y provincia auténoma
finlandesa de Aland, y el territorio auténomo griego

......
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del Monte Athos.

En el caso de Ceuta y Melilla, la situacién socioe-
conomica de las ciudades derivada de su particulari-
dad geografica ha llevado a que tengan un estatus di-
ferenciado tanto a nivel europeo como en el propio
ordenamiento juridico nacional. En el &mbito nacio-
nal, la Disposicion Adicional Quinta de la Constitu-
cion, aludiendo a la particularidad de las ciudades,
establece que “las ciudades de Ceuta y Melilla po-
dran constituirse en Comunidades Auténomas si
asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, me-
diante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de
sus miembros y asilo autorizan las Cortes Generales,
mediante una ley orgdanica, en los términos previstos
en el articulo 144”%,

Por su parte, el Articulo 144 establece, en refe-
rencia a Ceuta y Melilla, que “las Cortes Generales,
mediante ley orgdnica, podran, por motivos de in-
terés nacional: [...] b) Autorizar o acordar, en su
caso, un Estatuto de autonomia para territorios
que no estén integrados en la organizacion pro-
vincial [...]”. Es en este marco en el que, en 1995, se
aproaron los respectivos Estatutos de Autonomia
de Ceuta y Melilla, mediante los cuales se articuld
una organizacidn territorial particular para ambas
como ciudades auténomas.

Ademas, el ordenamiento juridico nacional ha es-

tablecido un Régimen Fiscal Especial®’

para ambas
ciudades, atendiendo a los criterios de la particula-
ridad de las ciudades. Por ejemplo, la Ley 8/1991, de
25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre
la produccién y la importacion en las ciudades de
Ceuta y Melilla, reconoce en su exposicion de moti-
vos que las “circunstancias geograficas e histori-
cas han dificultada la evolucion econémica de las

ciudades de Ceuta y Melilla”, y que estas han dado
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“lugar a un tratamiento fiscal diferenciado del que
tradicionalmente han recibido los territorios penin-
sulares y las Islas Baleares””2. De la misma manera,
el Real Decreto 332/2023, de 3 de mayo, por el que
se regula la compensacion al transporte maritimo y
aéreo de mercancias con origen o destino en Ceuta
y Melilla, establece en su exposicion de motivos que
“la extra-peninsularidad de las ciudades de Ceuta
y de Melilla, su reducido territorio y la escasez de
recursos propios conforman una realidad objeti-
va que equipara sus desequilibrios a los de las re-
giones insulares y que deben ser contrarrestados

mediante la accion del Estado”>?.

Ademas, la situacién socioecondmica de las ciu-
dades derivada de su particularidad geografica tam-
bién llevé a que Espafia negociara un régimen es-
pecial para la integracion de Ceuta y Melilla en la
UE, en el momento en el que Espafia ingreso en las
Comunidades Europeas en 1986, estableciendo dis-
posiciones especiales para la aplicacion del derecho
europeo en Ceuta y Melilla que afectan a numerosos
ambitos relacionados con la politica fiscal, comercial
y en materia de fronteras y aduanas. El instrumento
principal que regula la posicion de las ciudades auto-
nomas en el marco de la UE es el Acta relativa a las
condiciones de adhesion del Reino de Espaiiay de
la Republica Portuguesa y a las adaptaciones de
los Tratados, y en concreto el Articulo 25, el Articulo
155 y el Protocolo numero 2 de los mismos.

En primer lugar, el Articulo 25 establece clara-
mente que Ceuta y Melilla son una parte integra
de la UE y sujetos de la aplicacion del derecho comu-
nitario (en linea con el Articulo 52 del Tratado de la
Union Europea, que establece que “los Tratados se
aplicaran al [...] Reino de Espafia”, incluyendo por
lo tanto a las ciudades de Ceuta y Melilla al ser estas
una parte integra del territorio soberano de Espafia).
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No obstante, en el Articulo 25 del Acta de Adhesion,
se excluye a las ciudades auténomas (y en aquel
entonces también a Canarias) del &mbito de aplica-
cion de varias politicas europeas, incluyendo el
territorio de la Unién Aduanera Comun, la politi-
ca comercial comiin, la Politica Agraria Comun, y
la Politica Pesquera Comun. En concreto, el Articu-
lo 25 establece lo siguiente:

“Articulo 25

1. Tanto los Tratados como los actos de las insti-
tuciones de las Comunidades Europeas se apli-
cardn en las Islas Canarias y en Ceuta y Meli-
1la salvo las excepciones contempladas en los
apartados 2 y 3 y en las demads disposiciones
de la presente Acta.

2. Las condiciones en que se aplicaran las dispo-
siciones de los Tratados CEE y CECA sobre la
libre circulaciéon de mercancias, asi como los
actos de las instituciones de la Comunidad re-
lativos a la legislacién aduanera y a la politica
comercial en las Islas Canarias y en Ceuta y
Melilla, se definen en el Protocolo n° 2.

3. Sin perjuicio de las disposiciones especificas
del articulo 155, los actos de las instituciones
de las Comunidades Europeas relativos a la
politica agricola comun y a la politica comun
de la pesca no se aplicaran en las Islas Cana-
rias y en Ceuta y Melilla.

[.]”

Por su parte, el ‘Protocolo n°® 2 sobre las Islas
Canarias y Ceuta y Melilla’ del acta de adhesion
recoge mas disposiciones sobre las ciudades auto-
nomas, estableciendo la exclusion de las ciudades
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autonomas del territorio de la Uniéon Aduanera
de la UE y de la politica comercial comun de la
UE, y estableciendo también disposiciones especia-
les para la aplicacion del derecho comunitario en
materia comercial y aduanera. En concreto, el Ar-
ticulo 1 del Protocolo establece lo siguiente:

“Articulo 1

1. Los productos originarios de las Islas Canarias
o de Ceuta y Melilla, asi como los productos
procedentes de terceros paises importados
en las Islas Canarias o en Ceuta y Melilla en el
marco de los regimenes que alli les son de apli-
cacion, no seran considerados, en el momento
de su puesta en libre practica en el territorio
aduanero de la Comunidad, como mercancias
que reunen las condiciones de los articulos 9
y 10 del Tratado CEE ni como mercancias en
libre préctica con arreglo al Tratado CECA.

2. El territorio aduanero de la Comunidad no
comprendera las Islas Canarias ni Ceuta y Me-
lilla.

3. Salvo disposicidn en contrario del presente Pro-
tocolo, los actos de las instituciones de la Co-
munidad en materia de legislaciéon aduanera
para los intercambios exteriores se aplicaran
en las mismas condiciones a los intercambios
entre el territorio aduanero de la Comunidad,
por una parte, y las Islas Canarias y Ceuta y
Melilla, por otra parte.

4. Salvo disposicion en contrario del presente
Protocolo, los actos de las instituciones de la
Comunidad en materia de politica comercial
comun, auténomos o convencionales, directa-
mente ligados a la importacién o a la exporta-
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cion de mercancias, no seran aplicables a las
Islas Canarias ni a Ceuta y Melilla.

5. Salvo disposicion en contrario del Acta de ad-
hesidn, incluido el presente Protocolo, la Co-
munidad aplicard en sus intercambios con las
Islas Canarias y con Ceuta y Melilla para los
productos comprendidos en el Anexo II del
Tratado CEE, el régimen general que aplica en
sus intercambios exteriores”.

No obstante, el Protocolo también establece las
condiciones en las que se llevara a cabo el comer-
cio entre Ceuta y Melilla y el territorio de la Union
Aduanera Europea. Por ejemplo, el Articulo 2 y el
Articulo 6 del Protocolo establecen una exencion de
los derechos aduaneros a los productos originarios
de Ceuta y Melilla importados al territorio aduanero
europeo y viceversa:

“Articulo 2

1. Salvo lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del
presente Protocolo, los productos originarios
de las Islas Canarias y de Ceuta y Melilla, en
el momento de su puesta en libre practica en
el territorio aduanero de la Comunidad, se be-
neficiaran de la exencién de los derechos de
aduana en las condiciones definidas en los
apartados 2y 3.

[...].
“Articulo 6

1. Los productos originarios del territorio adua-
nero de la Comunidad se beneficiaran, en el
momento de su importacién en las Islas Ca-
narias o en Ceuta y Melilla, de la exencion de
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los derechos de aduana y de las exacciones de
efecto equivalente en las condiciones defini-
das en los apartados 2y 3”

[..]".

El Reglamento (CE) N° 82/2001 del Consejo, de 5
de diciembre de 2000, relativo a la definicién de la
nocion de ‘productos originarios’ y a los métodos de
cooperacion administrativa en el comercio entre el
territorio aduanero de la Comunidad y Ceuta y Me-
lilla, establece disposiciones adicionales sobre las
condiciones del comercio entre el territorio adua-
nero de la UE y Ceuta y Melilla, como por ejemplo
la definicidon de los “productos originarios” a efectos
del comercio entre la Union Aduanera y las ciuda-
des auténomas, o el principio de acumulacién®. Por
su parte, en la mayoria de los acuerdos de libre
comercio entre la UE y terceros paises, se estable-
ce que los productos importados de Ceuta y Melilla
al tercer pais en cuestion se trataran como si fueran
productos originarios del resto de la UE, y vicever-
sa, mientras que la mayoria de acuerdos comercia-
les entre la UE y terceros paises establecen que se
aplique el mismo régimen aduanero a los productos
importados/producidos en Ceuta y Melilla que a los

del territorio aduanero europeo, y viceversa®®.

Asimismo, Ceuta y Melilla (al igual que Canarias)
estan excluidas del ambito de aplicacion de la
normativa relativa a la zona comun de IVA y la
zona comun de impuestos especiales®’.

Aunque Espafia negocio este régimen especial,
incluyendo la exclusién de la Unién Aduanera, bajo
la premisa de que favoreceria la viabilidad econé-
mica de las ciudades®®, la realidad es que la no per-
tenencia a la Unién Aduanera supone barreras al
libre comercio entre Ceuta y Melilla y el resto de
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la UE. Aunque no se impongan derechos arancela-
rios, si se impone a los comerciantes tramites admi-
nistrativos, la presentacion de un Documento Unico
Administrativo de importacién, y la necesidad de
controles aduaneros sobre la mercancia®’. Ademas,
como analiza la préxima subseccion, la exclusién de
Ceuta y Melilla de la Union Aduana adquiere espe-
cial relevancia y consecuencias para las ciudades
autonomas en el marco de los cierres fronterizos
que ha venido imponiendo Marruecos de forma
unilateral, que han llevado a las ciudades a reeva-
luar si seria mds conveniente ‘europeizarse’ y en-
trar a formar parte de la Uniéon Aduanera de la
UE™.

Ademas, Ceuta y Melilla tienen un estatus especial
en relacién con el espacio Schengen. Si bien Ceuta
y Melilla formalmente se incorporaron al Espacio
Schengen, se estableci6 un régimen especifico para
las ciudades auténomas a través de la ‘Declaracion
relativa a las ciudades de Ceuta y Melilla’ incluida
en el Acta Final del Acuerdo de Adhesion del Reino
de Espafia al Convenio de aplicacién del Acuerdo
de Schengen, mediante el cual se establece que se
seguirian realizando controles fronterizos a los
pasajeros y mercancias viajando de Ceuta y Meli-
lla al resto de la UE, mientras que se mantendria la
exencion de visados a los ciudadanos marroquies de
Nador para entrar a Melilla, y a los de Tetudn para
entrar en Ceuta®:
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“1. Declaracion relativa a las ciudades de Ceuta y
Melilla;

a) Seguiran aplicdndose por parte de Espafia
los controles actualmente existentes para
mercancias y viajeros procedentes de las
ciudades de Ceuta y Melilla previos a su in-
troduccion en el territorio aduanero de la Co-
munidad Econdmica Europea, de conformi-
dad con lo previsto en el protocolo numero 2
del Acta de Adhesién de Espafia a las Comu-
nidades Europeas.

b) Continuard igualmente aplicindose el ré-
gimen especifico de exencién de visado en
materia de pequefio trafico fronterizo entre
Ceuta y Melilla y las provincias marroquies
de Tetuan y Nador.

[..]

e) En aplicacion de su legislaciéon nacional y
con el fin de verificar si los pasajeros siguen
cumpliendo las condiciones enumeradas en
el articulo 5 del Convenio de 1990, en virtud
de los cuales fueron autorizados a entrar en
territorio nacional en el momento del control
de pasaportes en la frontera exterior, Espafia
mantendrd controles (controles de identidad
y de documentos) en las conexiones mariti-
mas y aéreas provenientes de Ceuta y Melilla
que tengan como unico destino otro punto
del territorio espafiol.

A este mismo fin, Espafia mantendra controles
sobre los vuelos interiores y sobre las conexiones
regulares por transbordador que salgan de las ciu-
dades de Ceuta y Melilla con destino a otro Estado
parte del Convenio”.
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3. Ceuta y Melilla en la Unién Europea
3.2 La situacion geopolitica de Ceuta y Melilla

Mas alla del estatus institucional y las particu-
laridades juridico-administrativas en el marco de
Espafia y la Union Europea, y las implicaciones de
las mismas, Ceuta y Melilla también tienen una
posicion particular dentro de la UE debido a su
situacion geopolitica y geoestratégica. Ceuta y Me-
lilla son el Unico territorio de Espafia y de la Union
Europea (aparte del Pefién de Vélez de la Gomera)
que tiene una frontera terrestre con el continen-
te africano, por lo que hay que analizar la situacién
de Ceuta y Melilla en el marco de las implicaciones
que tiene el ser frontera exterior de la Uni6n Eu-
ropea, incluyendo las presiones migratorias.

Ademads, otro factor muy importante que com-
plica aun mads la situacion de Ceuta y Melilla como
frontera exterior de la UE es su situacion geopoliti-
ca compleja, a raiz de la larga disputa territorial
con Marruecos acerca de la soberania de Ceuta
y Melilla, situacién exacerbada por el hecho de la
contigiiidad territorial de las ciudades con el terri-
torio marroqui y la extra-peninsularidad de las ciu-
dades. Estos factores han engendrado un complejo
clima geopolitico para Ceuta y Melilla, Espafia y
la UE con consecuencias politicas, sociales y eco-
némicas.

Si bien, Ceuta y Melilla son “territorios que
pertenecen a la Unién Europea y forman parte
de sus fronteras exteriores”, tal y como sefiald el
alto representante de la UE para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, Josep Borrell, en respuesta

escrita®! a una pregunta parlamentaria en agosto de
2023, larealidad es que Ceuta y Melilla se han visto
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amenazadas por las reclamaciones territoriales
marroquies y la estrategia exterior de Marrue-
cos, situacion exacerbada desde el punto de vista

de Ceuta y Melilla por los dos factores geograficos
citados previamente: la extra-peninsularidad con
respecto al resto de Espafia, y 1a contigiiidad geo-
grafica con el territorio marroqui.

Y, ¢cudl es exactamente la situacion geopolitica
que atafie a las dos ciudades auténomas? El irre-
dentismo marroqui con respecto a Ceuta y Meli-
lla (ademas de las plazas menores de soberania y
la excolonia espafiola del Sdhara Occidental) no es
un fendmeno nuevo. Cuando Marruecos consiguio
su independencia en 1956, no acept6 el principio
del derecho internacional de uti possidetis, segun
el cual los nuevos Estados, cuando se independizan,
deben respetar las fronteras heredadas (ya sean es-
tas fronteras coloniales o delimitaciones administra-
tivas). Marruecos, al contrario, abogo por restaurar
sus fronteras “auténticas” del “Gran Marruecos”,
considerando a Ceuta y Melilla (y, en su momento
también al Sdhara Espafiol) como territorios ma-
rroquies “ocupados” por Espaiia®®. En este senti-
do, como describe el catedratico Alejandro del Valle,
“las lineas de accién exterior marroquies van en
rumbo de colision, antes o después, con los in-

2562

tereses de Espafia”®“, con Ceuta y Melilla encon-

trandose en la primera linea de esta contienda.

En el marco de esta disputa territorial, lo mas
problematico es la creciente asertividad del Reino
alauita en la articulacién de su revisionismo te-
rritorial, especialmente en relacion con el Sdhara
Occidental, y el impacto directo que esto esta te-
niendo sobre Ceuta y Melilla. Esto ultimo se debe
a la creciente disposicion de Marruecos a instru-
mentalizar a Ceuta y Melilla en el ejercicio de su
politica exterior en relacion con Espafia. Y es que,
tal y como describe Alejandro del Valle, “la claridad
de objetivos que Marruecos pretende alcanzar se ve
acompafiada de estrategias exteriores proactivas”,
mientras que Espafia “tiene objetivos estaticos (man-
tener el statu quo de las ciudades, islas y pefiones),
y una estrategia reactiva, que se completa con la
actitud espafiola de evitar acciones asertivas sobre
los territorios reclamados”. En este sentido, el cate-
drético concluye que “ese planteamiento de Espafia
lleva a que sea siempre Marruecos quien marque
el campo y reglas de juego con sus iniciativas en
cuestiones territoriales, situdndose objetivamente
en posicion de ventaja con relacion a Espafia”.

.......
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A continuacidn, se analizan ejemplos de cdmo la
articulacion de la politica exterior revisionista de
Marruecos ha impactado sobre Ceuta y Melilla, y
la consecuente importancia de que los intereses
de las ciudades auténomas se tengan en cuenta
en la agenda europea. El caso mads destacable es
la crisis de Ceuta de mayo de 2021, en la que Ma-
rruecos desmantel6 unilateralmente los contro-
les fronterizos con Ceuta y Melilla, causando una
“avalancha migratoria” de unas 9.000 personas en
dos dias a Ceuta®. Como ya analizamos desde Euro-
pa Ciudadana en un informe previo®® y como tam-
bién subraya Alejandro del Valle, esta crisis fue una
instrumentalizacién marroqui de Ceuta y Melilla
para presionar a Espaiia a abandonar su neutra-
lidad y cambiar su posicidn respecto a la cuestion
de la soberania del Sahara Occidental, aunque el
detonante fue la decision de Espafia en abril de 2021
de aceptar la hospitalizacion en La Rioja del lider
del Frente Polisario, Brahim Gali, por razones hu-
manitarias.

Esta crisis (y las demds que se citan a continua-
cién) tuvo un profundo impacto social y politico
sobre las ciudades autonomas, especialmente Ceu-
ta. Como ya analizamos en nuestro informe anterior,
esta crisis tuvo como efecto que Ceuta y Melilla se
abrieran paso en la agenda europea, suscitando
una reaccion de numerosos dirigentes e institucio-
nes comunitarias. Por ejemplo, el Parlamento Eu-
ropeo aprobo en junio de 2021 una Resolucion
sobre la violacion de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos del Nifio y el uso
de menores por las autoridades marroquies en
la crisis migratoria de Ceuta, que, entre otros pun-
tos, “expresa su rechazo a la utilizacion por parte
de Marruecos de los controles fronterizos y de la
migracion y, en particular, de menores no acompa-

flados, como medio para ejercer presion politica
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contra un Estado miembro de la Unién”, “recuer-
da que Ceuta es una frontera exterior de la Union
cuya proteccion y seguridad concierne a la Unién en
su totalidad”, y “expresa su plena solidaridad con

los ciudadanos de Ceuta”?.

No obstante, como argumentara la proxima sec-
cion, esta claro que Espafia debe involucrar mas
a la UE en la defensa de los intereses de Ceuta y
Melilla y en la defensa de su integridad territo-
rial. Como valora Alejandro del Valle, “Espaiia debe
compensar sus limitaciones sistémicas de objeti-
Vvos y estrategias en el area del Estrecho respecto
a Marruecos con la mayor presencia estructural
de la UE en las ciudades, islas y pefiones”. En con-
creto, prescribe que “la UE debe ser componente
esencial de la respuesta espaiiola, integrando las
instituciones, politicas y acciones de la UE en la
posicion de Espafia respecto a las reclamaciones
marroquies”, y que Espafia “afiance una estrategia
de internacionalizacion por la via de las organizacio-
nes internacionales mas directamente competentes,
principalmente la UE, que deben consolidar su im-

plicacién en estas cuestiones territoriales”®?.

Ademas, la realidad es que la presion sobre Ceuta
y Melilla y la politica revisionista de Marruecos no se
ha circunscrito al ambito migratorio y la citada crisis
de 2021, sino que también ha tenido otras manifes-
taciones que han afectado negativamente a Ceuta
y a Melilla. Un ejemplo claro de como las politicas
de marruecos perjudican a las ciudades auténomas,
exacerbado por la realidad geografica y economi-
ca de las mismas, son los cierres de fronteras. En
agosto de 2018, Marruecos cerr6 unilateralmente
la aduana en la frontera con Melilla, en octubre
de 2019 suspendio el porteo de mercancias a tra-
vés de la frontera de Ceuta, y en marzo de 2020
cerrd ambas fronteras en el contexto de la pan-
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demia. La consecuencia ha sido la “asfixia” de la
economia de las ciudades durante este tiempo®, y
se ha puesto de manifiesto la excesiva dependen-
cia econémica de Ceuta y Melilla sobre su vecino
marroqui®. A pesar de la reapertura pactada de
las fronteras terrestres en mayo de 2022%7, Marrue-
cos aun no ha dado luz verde a la reapertura de la
aduana en Melilla y a la creacion de una aduana
en Ceuta®®. Esto, a su vez, como describe la seccién
4 del informe, ha impulsado que numerosas voces
en el &mbito de Ceuta y Melilla exijan una reduccién
de la dependencia sobre Marruecos, que, entre otros
aspectos, pasaria por “mirar hacia Europa” y una
mayor “europeizacion” de las ciudades, incluyen-

do su ingreso en la Unién Aduanera de la UE>®6,

Ademas, la realidad es que las pretensiones te-
rritoriales marroquies sobre las ciudades auté-
nomas prosiguen, aunque sea a través de métodos
mas sutiles. Por ejemplo, en la declaracion conjunta

adoptada en abril de 2022 con motivo de la apertu-

Europa
Ciudadana

ra de la “nueva etapa del partenariado entre Espafia
y Marruecos”, Espafia “reconoce la importancia de
la cuestion del Sahara Occidental para Marruecos”,
pero no se hace ninguna referencia a la soberania
espaiiola sobre Ceuta o Melilla®. Ademas, el em-
bajador de Marruecos ante la ONU en Ginebra afir-
mo en octubre de 2022, en el marco de la tragedia
de la valla de Melilla, que Marruecos “no cuenta con
fronteras terrestres con Espafia” y que Melilla “sigue

siendo un presidio ocupado””.

Es en este contexto que se encuentran las diver-
sas propuestas y reclamaciones de que Ceuta y Me-
lilla blinden mas firmemente su europeidad para
abordar estas problematicas, tal y como la siguien-
te seccion del informe concluye (por ejemplo a través
de una mayor integracién en la Unién Europea y que
las ciudades auténomas se situen mas firmemente
en la agenda europea a través del establecimiento de
oficinas en Bruselas).




Europa
Ciudadana

Por qué Ceuta y Melilla
deberian estar en Europa v

4. Conclusion ;Oficinas de representacion en
Bruselas para Ceuta y Melilla?

al y como ha analizado la seccidn anterior,

desafios como la peculiaridad geografica de

Ceuta y Melilla, surégimen especial dentro de
la UE, y la compleja situacién geopolitica son facto-
res que han tenido un profundo impacto sobre las
ciudades autonomas. Este contexto, a su vez, ha
llevado a que numerosos actores en las ciudades au-
ténomas reclamen una mayor ‘europeizacion’ de
las ciudades auténomas®®. Por lo tanto, Europa Ciu-
dadana considera que, para poder conseguir esta
mayor europeizacion y un mayor protagonismo
de Ceuta y Melilla en 1a agenda europea, es funda-
mental que Ceuta y Melilla participen mas activa-
mente en la Unién Europea. Y tal y como ha puesto
de manifiesto este informe, uno de los canales mas
importantes para materializar esta participacién di-
recta y proyeccion exterior es a través del estableci-
miento de oficinas de representacion en Bruselas.

En primer lugar, sobre el potencial de una ma-
yor ‘europeizacion’ de Ceuta y Melilla, numerosos
actores politicos han expresado la importancia de
esto para Ceuta y Melilla. Durante un evento en el

Parlamento Europeo en junio de 2022 con motivo
de la presentacion del informe ‘Ceuta y Melilla: mds
Espafia y mas Europa’, el eurodiputado que encar-
g0 el informe, Jordi Caiias, afirmé que es esencial
poner a ambas ciudades “en el mapa de Europa”,
porque “Ceuta y Melilla son Europa y tienen que
estar Europa. Y tienen que formar parte de su
entramado institucional de una forma mas pro-
funda, vinculdndose mas profundamente con
Europa”. En definitiva, afirmé que en el marco de
los debates europeos sobre seguridad y geopolitica,
“Ceuta y Melilla tienen un rol muy importante
que deben asumir y participar en los debates eu-
ropeos que condicionan su futuro”, proponiendo
la entrada definitiva de las ciudades auténomas
al espacio Schengen, la integracién en la Uni6én
Aduanera, y un nuevo régimen para las ciudades

bajo el estatus de regiones ultraperiféricas®.

Las conclusiones de los presidentes de las ciuda-
des auténomas fueron las misma. En la misma cita-
da jornada, el presidente de Ceuta, Juan Jesus Vivas,
afirmo6 que “Ceuta tiene que estar integrada en la
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Union Aduanera”, siempre que se mantenga el Ré-
gimen Fiscal Especial, mientras que el expresidente
de Melilla, Eduardo de Castro, también expreso la
posibilidad de integrarse a la Union Aduanera o esta-
blecer una zona econdémica especial. Por otra parte,
el presidente ceuti valoré que “el hecho fronterizo
singular, las dos unicas fronteras terrestres de Euro-
pa en Africa, a lo que se une la extrapeninsularidad,
el reducido tamafio, la alta densidad de poblacion,
la escasez de recursos naturales” justifican que Ceu-
ta y Melilla tengan un “tratamiento especial en el
ambito de la legislacion, las politicas y los elementos
financieros de la Unién Europea”, abogando por un
estatus especial equiparable al de las regiones ul-
traperiféricas con sus ventajas asociadas*>”?. Ade-
mas, como ya se ha sefialado antes, tanto Ceuta como
Melilla han solicitado al Gobierno de Espafia la par-
ticipacion de las ciudades auténomas en Bruselas a
través de su incorporacion al Comité de Regionesy la
apertura de oficinas de representaciéon®*.

El problema que plantea el cambio de estatus de
Ceuta y Melilla es que requiere que el Gobierno de
Espafia lo solicite y que las instituciones comunita-
rias lo acepten. Como establece el apartado 4 del Ar-
ticulo 25 del Acta de adhesién>*:

“4. A instancia del Reino de Espafia, el Consejo,
por unanimidad, a propuesta de la Comision
y previa consulta al Parlamento Europeo, po-
dra:

— decidir la integracidon de las Islas Canarias y de
Ceuta y Melilla en el territorio aduanero de la
Comunidad;

— definir las medidas apropiadas dirigidas a ex-
tender a las Islas Canarias y a Ceuta y Melilla
las disposiciones vigentes del Derecho Comu-
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nitario.

A propuesta de la Comision, por propia inicia-
tiva o a instancia de un Estado miembro, el
Consejo, por unanimidad y previa consulta al
Parlamento Europeo, podra decidir las adap-
taciones del régimen aplicable a las Islas Ca-
narias y a Ceuta y Melilla que resultaren ser
necesarias”.

Por lo tanto, queda claro que cualquier cambio
de estatus para Ceuta y Melilla a fin de lograr una
mayor integracion de las ciudades en la UE requeri-
ria el respaldo del Gobierno de Espafia, los Estados
miembros de la UE a través del Consejo, la Comision
Europea y el Parlamento. Y, hasta la fecha, ningan
Gobierno espafiol ha estado dispuesto a iniciar el
proceso presentando la solicitud de integracion de
Ceuta y de Melilla en la Unién Aduanera o de cam-
bio de estatus’?. Es en este marco en el que Europa
Ciudadana incide en la necesidad de que Ceuta y
Melilla participen mas activamente y de forma
directa en Bruselas para defender sus intereses,
hacer lobby a las instituciones comunitarias, y
garantizar que Ceuta y Melilla estén en la agenda
europea de forma continuada.

Volviendo a citar al catedratico Alejandro del
Valle, “Espafia debe compensar sus limitaciones
sistémicas de objetivos y estrategias en el area
del Estrecho respecto a Marruecos con la mayor
presencia estructural de la UE en las ciudades,
islas y pefiones”, siendo esencial que la UE sea un
“componente esencial de la respuesta espaiiola,
integrando las instituciones, politicas y acciones
de la UE en la posicion de Espafia respecto a las
reclamaciones marroqul'es”sz. Para tal fin, sera
esencial que Ceuta y Melilla incidan directamente
en el &mbito comunitario para situar a sus intereses
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en la agenda europea. Y, como ha analizado este
informe, las oficinas de representaciéon son un
canal muy importante a través del cual materia-
lizar esta participacion directa en Bruselas sin
intermediarios.

Por lo tanto, la recomendacion de Europa Ciu-
dadana es que Ceuta y Melilla inauguren oficinas
de representacion en Bruselas a través de la fir-
ma de convenios con el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores para que las oficinas se sitien en la RE-
PER espafiola (Melilla ya ha hecho esto pero no ha
culminado el proceso). Europa Ciudadana recomien-
da que estas oficinas desempefien las importantes
funciones importantes de participacion directa
y representacion en el ambito europeo que otras
oficinas de representacién autonémicas desempe-
fian, incluyendo:

* La proyeccion exterior de Ceuta y Melilla en
Bruselas.

* La obtencién de informacién y seguimiento
del proceso legislativo europeo en materias
que afecten a las competencias o intereses de
Ceuta y Melilla.

* La representacion de los intereses de Ceuta
y Melilla ante las instituciones comunitarias.
Las oficinas serian importantes canales a tra-
vés de los cuales mantener contactos con el
personal de las instituciones comunitarias y
asi realizar proyeccidn exterior, lobby y segui-
miento legislativo.

* Prestar apoyo en el &mbito europeo a los inte-
reses socioecondmicos, sectoriales y profesio-
nales de Ceuta y Melilla, y promover encuen-

tros entre estos intereses y las instituciones
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comunitarias.

* Colaboracién con la REPER espafiola y con las
oficinas de representacion de las comunida-
des auténomas. Las oficinas ceuti y melillense
serian un importante nexo para:

0 Prestar apoyo si Ceuta y Melilla ostentan la
representacion autonomica semestral del
Consejo de la UE.

0 Recibir informacién y documentacidén de la
REPER sobre el semestre del Consejo de la
UE.

0 Realizar importantes labores de coordina-
ciény actuacion conjunta con las oficinas de
otras comunidades auténomas en el marco
de CORE (la Coordinacién de Oficinas Regio-
nales Espafiolas).

Un caso andlogo que puede ser de interés es el de
la oficina de representacion de Canarias, y es que el
Gobierno canario justifica la creacion de su oficina
como “instrumento que debia contribuir a la defen-
sa de las singularidades con las que Canarias en-
tré a formar parte de Europa”’>. En definitiva, por
citar al eurodiputado Jordi Cafias, “Ceuta y Melilla
deben estar en Bruselas. Si es a través de la Re-
presentacion Permanente de Espafia ante la UE
también es una buena decision porque partici-
par en el debate de los diferentes consejeros que
tratan temas relevantes como infraestructuras,
inmigracion o economia les permitira estar pre-
sentes, que se las tenga en cuenta, que estén en el

mapa, en el radar”’*,
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